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Remiss

REGERINGSKANSLIET 2009-06-10 Ku2008/2184/KT

Kulturdepartementet
Enheten for kulturarv och trossamfund

Sophia Laurin
Telefon 08 - 405 41 40

Férslag till ndring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Riksantikvarieambetet (RAA) har till regeringen limnat ett férslag till
dndring 1 lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. som innebir att det
inférs en mojlighet att skydda vissa yngre skeppsvrak av betydande
kulturhistoriskt virde. Férslaget har tagits fram i samarbete med Statens
maritima museer.

Regeringskansliet (Kulturdepartementet) vill nu ha synpunkter p4 det
forslag som RAA har limnat.

Remissinstanser:

Riksrevisionen

Gota hovritt

Kammarritten i Stockholm
Rikspolisstyrelsen
Forsvarsmakten

Kustbevakningen

Statens fastighetsverk
Kammarkollegiet

9. Statskontoret

10.  Linsstyrelsen i Stockholms lin

11.  Liansstyrelsen i Uppsala lin

12, Linsstyrelsen i Sédermanlands lin
13.  Lansstyrelsen i Jonkdpings lin

14.  Liansstyrelsen i Kalmar lin

15.  Linsstyrelsen i Gotlands lin

16. Linsstyrelsen i Blekinge lin

17.  Linsstyrelsen i Skine lin

18. Liansstyrelsen i Vistra Gotalands lin
19.  Linsstyrelsen i Virmlands lin

20. Lansstyrelsen 1 Givleborgs lin

PN A

Postadress Telefonvéxel E-post; registrator@culture. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 100G
Besdksadress Telefax

Drottninggatan 16



21. Lansstyrelsen i Visternorrlands lin
22. Sodertdrns hogskola

23. Havsmiljéinstitutet

24. Fiskeriverket

25. Naturvirdsverket

26. Sjofartsverket

27.  Statens energimyndighet

28. Transportstyrelsen

29. Stockholms lins museum

30. Sormlands museum

31. Kalmar lins museum

32. Malmé museer

33. Regionmuseet Kristianstad

34. Vistarvet

35. Sjofartsmuseet Goteborg

36. Murberget — Linsmuseet Visternorrland
37. Visterbottens museum

38. Sveriges Kommuner och Landsting
39. Batdokgruppen

40. Marinarkeologiska sillskapet

41. P2 Svenskt vrakskydd

42. Smiélandskustens skirgdrdsférening
43. Svenska sportdykarférbundet

44. Svenska Turistféreningen

45. Sveriges Hembygdsforbund

Remissvaren 1 5 exemplar (1 original och 4 kopior) ska ha kommit in till
Kulturdepartementet, 103 33 Stockholm senast den 10 september 2009.
Remissvaret ska dven sindas i elektronisk form (Word-format) till
registrator@culture.ministry.se.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara p4 remissen. En
myndighet avgor dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunketer, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunketer.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
publikation om att svara p4 remisser. Publikationen kan bestillas frin
Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller
hiamtas frin nitet: www.regeringen.se.
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Skydd av sirskilt vardefulla yngre skeppsvrak

Fragan om det kulturhistoriska skyddet av fartygslamningar yngre dn 100 ar ir i
behov av en snar 16sning. Riksantikvarieimbetet (RAA) vill dértsr fororda att det
i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML) tas in en bestimmelse om att
det skydd som generellt giller for 100-ariga vrak dven, efter sirskilt beslut, ska
kunna goras tillimpligt pa vissa yngre vrak av betydande kulturhistoriskt vérde.

Bakgrund

Sjéfarten i Ostersjén och Visterhavet har varit mycket intensiv under de senaste
100 aren och resulterat i ett stort antal skeppsvrak i svenska vatten. P& havsbotten
finns ett kulturarv som beréttar historia som ror allt ifran en industriell sjofart och
ett fiske i snabb fordndring, till hindelser under férsta och andra vérldskriget. Det
ar inte séllan historier som berér genom dramatiska forlisningsforlopp. Sjéfarten
och dess historia engagerar minniskor, vilket inte minst de omkring 100 000
svenska sportdykarna vittnar om.

Géllande skydd av skeppsvrak regleras i 2 kap. KML som behandlar fornminnen
och innebér att skeppsvrak blir fasta fornlimningar nir 100 ar kan antas ha gatt
sedan de blev vrak. Innan dess omfattas de inte av nagra som helst hinsynsregler,
viket har lett till att vrak som nirmar sig 100-drsgrinsen kommit att tilldra sig ett
véxande intresse som potentiella bargningsobjekt — nigon géng i sin helhet, men
oftare endast till vissa delar.

Den enkla 100-arsgrinsen har, genom ett breddat dykningsintresse och utvecklade
dyktekniker, kommit att bli alltfor schablonméssig for att fylla sitt syfte. Den lig-
ger bakom den ganska spridda forestéllningen att enbart ildre vrak har kulturvir-
den, medan yngre vrak och sjunket gods helst bor bérgas for att eventuellt kunna
aterforas till dgaren. Det senare 4r huvudinriktningen i lagen (1918:163) om $j0O-
fynd m.m., som dr den lag som nirmast reglerar villkoren for hantering av dver-
givna skeppsvrak som inte nétt 100-arsgrénsen.

Olyckligtvis underblases denna forestilining ocksa av lagen (1984:943) om en-
samrdtt till bargning, som i 6 § éversiktligt hinvisar till att vrak med kulturvirden
ar skyddade enligt KML (och dérmed underforstatt faller utanfor ensamrittens
tillimpningsomrade). Det gér att fragan om kulturvirden inte uppfattas som aktu-
ell pa hitsidan om 100-arsgransen.

For att rent allmént hgja medvetandet om skeppsvrakens kulturvirden och for att
kunna f6rhindra att ndgra bland de mest betydande av dessa forods genom i dag
helt eller delvis lagliga bargningsforetag, foreslar RAA att det i KML infors en
mdjlighet att genom sérskilt beslut ge enskilda yngre skeppsvrak det skydd enligt
2 kapitlet KML som generellt tillkommer 100-ariga vrak. De 6verviganden som
lett fram till just detta forslag utvecklas nirmare i det foljande.
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Foriandringsbehov

Det gillande vrakskyddet tillkom 1967 genom att dvergivna skeppsvrak togs med
bland de lamningar som, enligt ddvarande fornminneslagen, numera kulturmin-
neslagens 2 kap. 1 §, utgor fasta fornldmningar. Inneborden av skyddet &r att at-
géarder med fornldmningarna kréver tillstdnd fran lansstyrelsen och grunden f6r
tillstand &r att fornlimningen medfor hinder eller oldgenheter som inte stér i rim-
ligt forhallande till dess betydelse.

For just skeppsvrak inférdes dock tillaggsvillkoret att det ocksa skulle ha gétt 100
ar sedan fartyget blev vrak. Bakgrunden var att ett av grundkriterierna for att lam-
ningar ska bli fasta fornlamningar enligt KML — att de ska vara “varaktigt 6ver-
givna’ — uppfattades som svarare att tilldmpa pa skeppsvrak dn pé lamningar pa
land, da 6vergivenhet i fraga om fartyg traditionellt star for ndgot helt annat dn
den varaktiga 6vergivenhet som karaktiriserar andra typer av fasta fornldmningar.
Problemet var inte enbart terminologiskt utan bottnade i att det dels kan vara svart
att klarldgga om &ldre vrak har en dgare eller ej, dels att ”graden av 6vergivenhet”
kan variera 6ver tiden, med hinsyn till variationer 1 virde hos det sjunkna godset
och utvecklingen pa birgningsteknikens omrade. Liknande problem finns visser-
ligen ocksé pa land, i fraga om exempelvis gruvldamningar, och har ddr kunnat
hanteras, men man valde att soka en grins som man bedémde skulle géra att san-
nolikheten blev férsumbar att man skulle riskera fa drenden dér ett dgarintresse att
birga stilldes mot det kulturhistoriska intresset av att bevara.

D& man salunda ville fa fornldmningsskyddet for skeppsvrak att gélla utan att det
dganderittsliga 6vergivenhetskriteriet var helt utrett, blev man tvungen att ocksa
sdrbehandla #dgare till skeppsvrak i 12 § 2 kap. KML, den paragraf som reglerar
villkoren for att tillstand till atgérder med och pé fasta fornlamningar ska fa lam-
nas av liansstyrelsen. For alla andra 4n dgarna géller grundregeln att tillstdnd bara
kan ldmnas om fornldamningen orsakar hinder eller oldgenhet som inte star i rim-
ligt forhallande till dess betydelse. For dgarna ddremot géller att tillstand till in-
greppen skall ldimnas, “om inte sédrskilda skil talar emot det”. Man har ddrmed
givit en ventil fér hantering av den ovanndmnda forsumbara risken att ett 4garin-
tresse skulle uppenbara sig.

Ol4dgenheterna av de ovan beskrivna sérlésningarna f6r skeppsvrak ér alltsé dels
att spranget pa 100-arsdagen — fran det helt oskyddade till det helt skyddade —
inspirerar till olyckliga beteenden bland vissa av skeppsvrakens intressenter. Dels
ocksa att den oldsta fragan om varaktig 6vergivenhet lamnar 6ppningar for att
genom forvérv tilldgna sig majligheter till ingrepp i sddana kulturvirden som
fornminnesregleringen just syftade till att bereda ett oftentligt skydd av.

Forslag

Det forenklade kriteriet (100-arsgrinsen) for nér ett vrak ska omfattas av KML:s
skydd 4r en av grundorsakerna till de hir aktualiserade problemen med vrakskyd-
det. Den ordning som sedan ldnge har tillimpats pa land — att endast varaktigt
overgivna ldmningar kan omfattas av fornldmningsskyddet — skulle mot den bak-
grunden vara att téredra. Med en mer utvecklad syn pa balansen mellan dgandet
av, respektive ansvaret {or, lamningar pa havsbottnen borde en sddan ordning vara
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mojlig att inféra. Den kan dock komma att medfora foréndringar p4 omraden som
ligger helt utanfor kulturminnesskyddet, varfér en mer begréinsad regelidndring ir
angeldgen att fa till stdnd 1 avvaktan pa mer genomgripande foréndringar av vrak-
rétten.

Tanken med den foreslagna ordningen &r att den, t6rutom att ge skydd f6r de be-
rorda vraken, ocksa genom sjdlva underlaget for urval av skyddsobjekten skulle
kunna belysa férekomsten, arten och utbredningen av de kulturvdrden som dven
det yngre vrakbestandet faktiskt ocksa &r bérare av. Den skulle darmed kunna fa
en effekt dven utanfor det rena skyddsregleringssyftet genom att gora det yngre
maritima kulturarvet bekant och ddrmed ocksé hanterbart i de processer som an-
nars ofta férbigar dessa i brist pa utgdngspunkter for vad som kunde vara viért att
beakta. Det géller ndrmast de fall ddr ensamritt till bargning lamnas utan nagot
som helst beaktande av vilka krav som fran allméin synpunkt kan behova stillas
med hénsyn till vrakens kulturvirden. Men det géller ocksa alla de oreglerade
aktiviteter med vrak som malpunkter som skulle gynnas av en hégre grad av med-
vetenhet, uppmaérksamhet och ddrmed aktsamhet som en bredare kunskapsredo-
visning skulle kunna stimulera.

En oversikt over betydelsefulla drag 1 det kinda bestandet av yngre vrak planeras
tor ndrvarande vid Statens maritima museer (SMM) i syfte att just kunna bygga
upp den ndmnda medvetenheten bland savil sportdykningens som sj6fartshistori-
ens intressenter. Forutséttningar finns dérfor att vidareutveckla detta material till
underlag tor ett malinriktat urval av objekt for ett selektivt skydd enligt reglerna
tor fasta fornldmningar 1 2 kap. KML.

SMM:s studie tar dels utgangspunkt 1 sjéfartshistorien under 1990-talet, dels i det
kénda bestandet av skeppsvrak fran 1900-talet. Studien ska analysera de kulturhi-
storiska vérdena och klargora vilka kategorier av vrak som ér skyddsvirda. Vidare
ska i studien diskuteras vilka underlag som krévs f6r de kulturhistoriska beddm-
ningarna och hur resurskridvande arbetet med bedémningarna ir.

Former, resursansprak och konsekvenser

Formen for den avsedda skyddsregleringen kan ndrmast séka sitt monster i 4 kap.
KML, som ger kyrkor tillkomna fram till 1939 ett generellt skydd men ocksa
medger att kyrkor som tillkommit senare, efter sirskilt beslut av RAA, kan omfat-
tas av samma skydd. Forfarandet far dédrvid forutséttas bygga pa att SMM, utifrén
det underlag man utvecklar och efter erforderlig dokumentation och motivering av
vrakets sdrskilda skyddsvirden, understiller RAA ett underlag for beslut att for-
klara ett specifikt vrak eller en vrakmiljo som fast fornldmning enligt 2 kap.
KML.

Arbetet att ta fram beslutsunderlag for enskilda vrak bedoms av SMM forutsitta
dels en antikvarisk besiktning i félt, dels en skriftlig analys och motivering. Arbe-
tet bedoéms prelimindrt utgora i genomsnitt 6 persondagar per vrak. En likasa pre-
liminir bedémning fran SMM ér ocksa att det finns resurser och behov for att ta
fram beslutsunderlag f6r omkring 5 vrak per ar.
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Beredningskraven kommer alltsa inte att medge att ndgon omfattande krets av
skeppsvrak kommer att kunna skyddas pa detta sitt och de oskyddade virdefulla
yngre vraken kommer under 6verskadlig tid att vara langt fler &n de skyddade.
Aven ett selektivt skydd kan emellertid komma att resultera i ett stérre hinsynsta-
gande mera generellt, inte minst bland sportdykarna. En férdndrad lagstiftning blir
hér ocksé en allmin paminnelse om att dven yngre vrak har en rik historia.

Vid en forsta kontakt med andra berérda myndigheter (polisen, kustbevakningen
och nagra ldnsstyrelser) har RAA givits uppfattningen att ett selektivt skydd av
den hir redovisade omfattningen endast far marginella konsekvenser {6r deras
respektive verksamheter.

RAA foreslar dirfor att foljande tilldgg gors till punkt 8 1 § 2 kap. KML: Om
riksantikvarieimbetet beslutar det, ska dven ett utvalt kulturhistoriskt sdrskilt vér-
defullt skeppsvrak skyddas som fast fornldmning enligt denna lag innan 100 ar
kan antas ha gatt sedan skeppet blev vrak.



