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Riksantikvarieimbetet (RAA) har rill regeringen lamnat ert forslag rill
dndring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. som inneber rri d.t
infors en mojligher att skydda vissa yngre skeppsvrak av becydande
kulturhistoriskr virde. Forslaget har tagits fram i samarbere med Statens
maritima museer.

Regeringskansliet (Kulturdepanemenrer) vill nu ha synpunkrer pi det
forslag som RAA har lamnat.

Remissinstanser:

1. Riksrevisionen
2. Gota hovritt
3, Kammarrdtren i Stockholm
4. Rikspolisstyrelsen
5. Forsvarsmakren
6. Kustbevakningen
7. Statensfasrighetsverk
8. Kammarkollegiet
9. Statskonrorer
10. Linssryrelsen i Stockholms len
1,L. Llnsstyrelsen i Upps alaldn
12. Linsstyrelsen i Sodermanlands len
t3. Linsstyrelsen iJonkopings ian
1.4. Llnsstyrelsen i Kalmar len
15. Ldnsstyrelsen i Gotlands len
16. Llnsstyrelsen i Blekinge ldn
17. Linssryrelsen i Sklne lan
18. Linsstyrelsen iVestra Gotalands ldn
19. Linssryrelsen iVirmlands len
20. Linsstyrelsen i Gdvleborgs len

(1988:950) om kulturminnen
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21. Llnsstyrelsen i Visternorrlands lin
22. Sodert6rnshogskola
23. Havsmil joinsti tutet
24. Fiskeriverker
25. Naturvlrdsverket
26. S jofartsverket

27. Statens energimyndighet
28. Transportstyrelsen
29. Stockholms lens museum
30. Sormlands museum
31. Kalmar l ins museum
32. Malmo museer
33. Regionmuseet Krist ianstad
34. Vdstarvet
35. Sjofartsmuseet Goteborg
36. Murberget - Ldnsmuseet Vesternorrland
37. Visterbottens museum
38. Sveriges Kommuner och Landsting
39. Bitdokgruppen
40. Marinarkeologiska sdllskapet
41. P2 Svenskt vrakskydd
42. Smilandskustens skiirgirdsforening
43. Svenskasportdykarforbundet
4+. SvenskaTuristforeningen
45. Sveriges Hembygdsforbund

Remissvaren i 5 exemplar (1 original och 4 kopior) ska ha kommit in till
Kulturdepartementet, 103 33 Stockholm senasr den 10 september 2009.
Remissvaret ska dven sdndas i elektronisk form (\Word-format) till
re gistrator@culture.ministry.se.

Myndigheter under regeringen dr skyldiga arr svara pi remissen. En
myndighet avgor dock pi eget ansvar om den har nngra synpunkrer att
redovisa i ett svar. Om myndigheren inte har nigra synpunkrer, rdcker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebdr remissen en inbiudan att lemna
synpunkter.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
publikation om att svara pl remisser. Publikationen kan bestdllas frin
Regeringskanslier, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller
hemtas frin nltet : www.regeringen.se.
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Skydd av sArskilt viirdefulla yngre skeppsvrak

FrAgan om det kulturhistoriska skyddet av fartygsliimningar yngre iin 100 6r zir i
behov av en snar losning. Riksantikvarieiimbetet (RAA) vill diirf'cir f-cjrorda att der
i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML) tas in en bestiimmelse om atr
det skydd som generellt galler fcir 1OO-iriga vrak ziven, efter slirskilt beslut, ska
kunna gciras tilliimpligt pA vissa yngre vrak av betydande kulturhistoriskt viirde.

Bakgrund

Sjofarten i Ostersj<in och Viisterhavet har varit mycket intensiv under de senaste
100 iren och resulterat i ett stort antal skeppsvrak i svenska vatten. pi havsbotten
finns ett kulturarv som beriittar historia som rcjr allt ifian en industriell s.jcifart och
ett fiske i snabb ftiriindring, till hiindelser under fcjrsta och andra viirlclskriset. Det
iir inte siillan historier som bercir genom dramatiska fdrlisningsfbrlopp. Sjotarten
och dess historia engagerar miinniskor, vilket inte minst de omkrinc 100 000
svenska sportdykarna vittnar om.

Giillande skydd av skeppsvrak regleras i 2 kap. KML som behandlar fbrnminnen
och innebiir att skeppsvrak blir fasta fornliimningar niir 100 6r kan antas ha gitt
sedan de blev vrak. Innan dess omfattas de inte av nigra som helst hAnsynsr:egler,
viket har lett till att vrak som niirmar sig 100-Arsgriinsen kommit att tillira sif ett
viixande intresse som potentiella biirgningsobjekt - n6gon gang i sin helhet, ien
oftare endast till vissa delar.

Den enkla 100-6rsgriinsen har, genom ett breddat dykningsintresse och utveckladc
dyktekniker, kommit att bli alltftir schablonmiissig fcir atifylla sitt syfte. Den lig-
ger bakom den ganska spridda fdrestiillningen att enbart tildre vrak har kulturviii-
den, medan yngre vrak och sjunket gods helst bor biirgas for att eventuellt kunna
iterfdras till iigaren. Det senare iir huvudinriktningen i lagen ( 1 9l g: I 63) om sjd-
fynd m.m., som iir den lag som niirmast reglerar villkoren fbr hantering'av civlr-
givna skeppsvrak som inte nitt 100-Arsgriinsen.
Olyckligtvis underblises denna frirestiillning ocksA av lagen (1984:943) om en-
samriitt till biirgning, som i 6 $ dversiktligt hiinvisar till ait vrak med kulturvrirden
2ir skyddade enligt KML (och diirmed underfcirstAtt faller utanfdr ensamreittens
tilliimpningsomr6de). Det gcir att fr6gan om kulturviirden inte uppfattas som aktu-
ell pi hitsidan om 1O0-Arsgriinsen.

Fdr att rent allmzint hoja medvetandet om skeppsvrakens kulturviirden och fbr att
kunna forhindra att nigra bland de mest betydande av dessa fcircjds genom i dag
helt eller delvis lagliga biirgningsforetag, fcireslir RAA att det i KML in1'ors en
mdjlighet att genom siirskilt beslut ge enskilda yngre skeppsvrak det skydd enligr
2 kapitlet KML som generellt tillkommer 100-Ariga vrak. be overviiganden som
lett fram till just detta forslag utvecklas ndrmare i det fcjliande.
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Fiir2indringsbehov
Det giillande vrakskyddet tillkom 1967 genom att overgivna skeppsvrak togs med
bland de liimningar som, enligt divarande fornminneslagen, numera kulturmin-
neslagens 2kap. I $, utgor fasta fornl2imningar. Innebdrden av skyddet iir att At-
giirder med fbrnliimningarna kriiver tillstind fr6.n lZinsstyrelsen och grunden for
tillstAnd iir att fbrnl2imningen medfor hinder eller ol2igenheter som inte stir i rim-
ligt f-orhillande till dess betydelse.
For just skeppsvrak infordes dock tillZiggsvillkoret att det ocksi skulle ha gAtt 100
6r sedan fartyget blev vrak. Bakgrunden var att ett av grundkriteriema for att lZim-
ningar ska bli f-asta fornlamningar enligt KML - att de ska vara "varaktigt over-
givna" - upptattades som svirare att tilliimpa pi skeppsvrak iin pA liimningar pfl
land, di overgivenhet i tiiga om fartyg traditionellt stAr for nigot helt annat iin
den varaktiga civergivenhet som karaktiiriserar andra typer av fasta fbrnliimningar.
Problemet var inte enbart terminologiskt utan bottnade i att det dels kan vara svirt
att klarliigga om iildre vrak har en iigare eller ej, dels att "graden av civergivenhet"
kan variera over tiden, med hiinsyn till variationer i vZirde hos det sjunkna godset
och utvecklingen pi biirgningsteknikens omride. Liknande problem finns visser-
ligen ocksi pi land, i fiiga om exempelvis gruvl?imningar, och har diir kunnat
hanteras, men man valde att sdka en griins som man bedomde skulle gora att san-
nolikheten blev f'orsumbar att man skulle riskera fA iirenden diir ett Zigarintresse att
biirga stiilldes mot det kulturhistoriska intresset av att bevara.

Di man silunda ville fA fornliimningsskyddet for skeppsvrak att g2illa utan att det
iiganderiittsliga overgivenhetskriteriet var helt utrett, blev man tvungen att ocksA
siirbehandla zigare till skeppsvrak i 12 $ 2 kap. KML, den paragraf som reglerar
villkoren f-or att tillstind till Atglirder med och pi fasta fornliimningar ska fi liim-
nas av leinsstyrelsen. For alla andra Zin rigarna giiller grundregeln att tillstind bara
kan l2imnas om fornlzimningen orsakar hinder eller oliigenhet som inte stir i rim-
ligt forhillande till dess betydelse. For iigarna diiremot giiller att tillstflnd till in-
greppen skall liimnas, "om inte siirskilda skZil talar emot det". Man har diirmed
givit en ventil fdr hantering av den ovannzimnda forsumbara risken att ett 2igarin-
tresse skulle uppenbara sig.

Ol2igenheterna av de ovan beskrivna siirlosningarna fdr skeppsvrak ar alltsi dels
att springet pA 100-irsdagen - frin det helt oskyddade till det helt skyddade -

inspirerar till olyckliga beteenden bland vissa av skeppsvrakens intressenter. Dels
ocksA att den olosta fiigan om varaktig civergivenhet liimnar oppningar fcjr att
genom fbrviirv tilliigna sig mojligheter till ingrepp i sidana kulturviirden som
fbrnminnesregleringen just syftade till att bereda ett offbntligt skydd av.

Fiirslag
Det f-orenklade kriteriet (100-Arsgr[nsen) fcjr niir ett vrak ska omfattas av KML:s
skydd dr en av grundorsakerna till de hiir aktualiserade problemen med vrakskyd-
det. Den ordning som sedan liinge har tillZimpats pi land - att endast varaktigt
overgivna liimningar kan omfattas av lbrnliimningsskyddet - skulle mot den bak-
grunden vara att f'ciredra. Med en mer utvecklad syn pfl balansen mellan iigandet
av, respektive ansvaret fbr, liimningar pi havsbottnen borde en sAdan ordning vara
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miijlig att inf'ora. Den kan dock komma att medfora forandringar pi omriden som
ligger helt utanfbr kulturminnesskyddet, varf<jr en mer begriinsad regeliindring iir
angel2igen att fA till stind i avvaktan pi mer genomgripande fbriindringar av vrak-
riitten.

Tanken med den fcireslagna ordningen iir att den, fbrutom att ge skydd t-rir de be-
rorda vraken, ocksi genom sjiilva underlaget fcir urval av skyddsobjekten skulle
kunna belysa fdrekomsten, arten och utbredningen av de kulturviirden som dven
det yngre vrakbestflndet faktiskt ocksi iir beirare av. Den skulle diirmed kunna tA
en effekt iiven utanfor det rena skyddsregleringssyftet genom att gora det yngre
maritima kulturarvet bekant och diirmed ocksi hanterbart i de processer som an-
nars ofta fdrbigir dessa i brist pi utgingspunkter for vad som kunde vara vart att
beakta. Det giiller niirmast de fall diir ensamrAtt till biirgning liimnas utan nAgot
som helst beaktande av vilka krav som frin allmiin synpunkt kan behcjva stiillas
med hiinsyn till vrakens kulturv2irden. Men det giiller ocksA alla de oreglerade
aktiviteter med vrak som mAlpunkter som skulle gynnas av en hdgre grad av med-
vetenhet, uppm2irksamhet och diirmed aktsamhet som en bredare kunskapsredo-
visning skulle kunna stimulera.

En dversikt 6ver betydelsefulla drag i det ktinda bestindet av yngre vrak planeras
fcir niirvarande vid Statens maritima museer (SMM) i syfte att just kunna bygga
upp den niimnda medvetenheten bland siviil sportdykningens som sjdfartshistori-
ens intressenter. Fcjrutsrittningar finns diirfcjr att vidareutveckla detta material till
underlag 1-6r ett milinriktat urval av objekt 1-or ett selektivt skydd enligt reglerna
fcir fasta fornlZimningar i2 kap, KML.

SMM:s studie tar dels utgAngspunkt i sjdfartshistorien under 1990-talet, dels i det
kiinda bestindct av skeppsvrak fiin 1900-talet. Studien ska analysera de kulturhi-
storiska viirdena och klargcira vilka kategorier av vrak som zir skyddsviirda. Vidare
ska i studien diskuteras vilka underlag som kriivs fbr de kulturhistoriska bedcjm-
ningarna och hur resurskriivande arbetet med bedcjmningarna zir.

Former, resursansprik och konsekvenser
Formen fcir den avsedda skyddsregleringen kan niirmast soka sitt mcjnster i 4 kap.
KML, som ger kyrkor tillkomna liam till 1939 ett generellt skydd men ocksi
medger att kyrkor som tillkommit senare, efter sZirskilt beslut av RAA, kan omf'at-
tas av samma skydd. Forfarandet fAr diirvid fcirutsiittas bygga pi att SMM, utifrin
det underlag man utvecklar och efter erforderlig dokumentation och motivering av
vrakets sdrskilda skyddsviirden, understriller RAA ett underlag fcir beslut att fbr-
klara ett specifikt vrak eller en vrakmiljo som fast fornliimning enligt 2 kap.
KML.

Arbetet att ta fram beslutsunderlag fcir enskilda vrak bedrjms av SMM lbrutsiitta
dels en antikvarisk besiktning i fiilt, dels en skrifilig analys och motivering. Arbe-
tet bedoms preliminiirt utgtira i genomsnitt 6 persondagar per vrak. En likasi pre-
liminiir bed<imning fr6n SMM iir ocksi att det finns resurser och behov fbr att ta
fram beslutsunderlag f6r omkring 5 vrak per ir.
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Beredningskraven kommer alltsi inte att medge att nAgon omfattande krets av
skeppsvrak kommer att kunna skyddas pi detta siitt och de oskyddade viirdefulla
yngre vraken kommer under overskAdlig tid att vara lingt fler iin de skyddade.
Aven ett selektivt skydd kan emellertid komma att resultera i ett st<irre hrinsynsta-
gande mera generellt, inte minst bland sportdykarna. En ft)riindrad lagstiftning blir
hiir ocksi en allmrin pAminnelse om att iiven yngre vrak har en rik historia.

Vid en f-orsta kontakt med andra berdrda myndigheter (polisen, kustbevakningen
och nigra liinsstyrelser; har RAA givits uppfattningen att ett selektivt skydd av
den hiir redovisade ornfattningen endast fir marginella konsekvenser fior deras
respektive verksamheter.

RAA foreslir diirfor att friljande tillagg gors till punkt S 1 $ 2 kap. KML: Om
riksantikvarieiimbetet beslutar det, ska iiven ett utvalt kulturhistoriskt siirskilt viir-
defullt skeppsvrak skyddas som fast fornliimning enligt denna lag innan 100 ir
kan antas ha gitt sedan skeppet blev vrak.


